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Nefndasvid Alpingis
Fjarlaganefnd

Efni: Umsogn Samtaka sveitarfélaga a h6fudborgarsvzedinu vio tilldgu til pingsalyktunar um
fjarmalaizetlun fyrir arin 2025-2029, 1035. mal.

Samtok sveitarfélaga & héfudborgarsvedinu (SSH) vilja med umsogn pessari um ofangreinda
pingsalyktunartillogu leggja sérstaka aherslu a eftirfarandi paetti:

Samgongusattmalinn og rekstur almenningssamgangna.

Samgdngusattmali rikis og sveitarfélaga var undirritadur 26. september 2019 asamt samkomulagi
um akvedinn framgang mala vardandi rekstur almenningssamgangna 4 hofudborgarsvadinu.
Sameiginlegt félag adila, Betri samgongur ohf., var stofnad i oktéber 2020 til ad tryggja skilvirka
framkveemd og trausta umgjord verkefnisins { samstarfi rikis og sveitarfélaganna 4
hofudborgarsvaedinu. Verkefni sattmélans hafa proast afram og einhver peirra komist til
framkvamda en mikilvegt er ad ljika an frekari tafa peirri uppfaerslu sem unnid hefur verid ad i
ramlega éar.

Samgdngusattmalinn var og er timamdtasamningur, sem innrammar sameiginlega framtidarsyn
rikisvaldsins og sveitarfélaganna 4 héfudborgarsvadinu um uppbyggingu samgéngumannvirkja 4
svadinu eftir langt uppbyggingarhlé, en t.a.m. hafdi litlu fjarmagni verid veitt til stofnvega 4
svadinu 4 undangengnum arum. Samkomulagid er ekki adeins merkilegt m.t.t. pess ad riki og
sveitarfélog nadu saman um forgangsrédun og fjarmdgnun samgdnguinnvida, heldur endurspeglar
pad einnig samst6du sveitarfélaganna { samgdngumalum & grunni svadisskipulags
héfudborgarsvaedisins. Markmidid er ad auka umferdardryggi, baeta samgongur allra ferdamata og
minnka tafir, storefla almenningssamgéngur og draga ur mengun af véldum svifryks og losun
grodurhusalofitegunda til samraeemis vid loftslagsmarkmid stjornvalda.

Verkefnid er enn jafnbrynt og pad var arid 2019. [ hverri viku fjslgar ibium & héfudborgarsvadinu
ad medaltali um 90 med tilheyrandi aukningu umferdar sem hefur aldrei malst eins mikil og nu.
Pad er pa augljost peim sem um héfudborgarsvaedid fara ad umferdarpungi, sér i lagi 4 alagstimum,
hefur mikil ahrif 4 ferdir folks um svadid med auknum téfum, 6pagindum og mengun. Mikilvagi
pess ad beta samgongur allra ferdamata, med stofnvegaframkvamdum, eflingu
almenningssamgangna og frekari lagningu hjéla- og géngustiga eykst pvi med hverjum degi.

i mars 2023 vard ljost ad uppfara purfti Samgoéngusattmalann og var efnt til vidraedna milli rikis
og sveitarfélaga samkvamt dkvaeedum hans. Hafa vidredur stadid yfir 6slitid sidan en enn 4 eftir ad
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leida mal til endanlegra lykta. bad ad uppfaerslu sattmalans sé ekki lokid er fyrir nokkru farid ad
hafa toluverd ahrif & framgang verkefna hans med tilheyrandi vidbdtarkostnadi.
Hofudborgarsvadio ma alls ekki vid frekari téfum.

Vinnan vid uppfaersluna hefur m.a. leitt fram mikinn samfélagslegan abata af Samgongusattmala
hofudborgarsvadisins sem er metinn um 1.140 ma. kr. nvirt 4 verdlagi arsins 2023 og innri vextir
9,2% sem er riflega tvofalt 4 vid pad sem almennt er midad vid i storum vegaframkvemdum. Petta
jafngildir abata sem nemur pref6ldun daetludum kostnadi af fjarfestingunni. Um er ad reda abata
fyrir vegfarendur vegna styttri ferdatima hvort sem um er ad rada 4 einkabifreid, hjolandi eda pa
sem nyta sér almenningssamgdngur. P& eru oOtaldir adrir og ekki sidur mikilvagir peettir, s.s.
reiknadur heilsufarsabati vegna hjolreida og aukinnar hreyfingar sem er samfara nytingu
almenningssamgangna ad dnefndu framlagi verkefna sattmalans til loftlagsmarkmida stjérnvalda.

[ fjarmaladetlun kemur fram ad ./ fengslum vid vidredur sem standa yfir um vidauka
samgongusditmdala hofuoborgarsveedisins er gert rdd fyrir ad framlag til Betri samgangna aukist
um 4 ma.kr. fra og med darinu 2025 eda samtals um 20 ma.kr. G timabili fidgrmdladeetlunarinnar,
Til viobotar beinum framlogum til Betri samgangna er gert rad fyrir 20 ma.kr. lanveitingu iir
rikissjooi til verkefnisins a tima dcetlunarinnar” (bls 67).

Bein framldg og fjarmégnun skv. ofangreindu eru ad haekka til verkefna sattmalans. bratt fyrir
aukin framldg eru samt ennpa fjarhagslegar askoranir hvad vardar fjarmdgnun sattmalans pannig
ad verkefni hans tefjist ekki enn frekar. Vert er ad benda a ad heféi flarstreymi fra rikinu skv.
samgdngusattmalanum stadist veeri fjarhagslega dskorunin minni'. Eins og { umsdgn SSH um
sidustu fjarmaladztiun er 16gd mikil ahersla 4, ad par til endanleg méurstaéa faist um fjarmdgnun
og fjarmdgnunarleidir vegna uppbyggingar samgénguinnvida verdi fjarmdgnun til verkefna
Samgongusattmalans tryggd med 6drum hetti eins og sattmalinn gerir rad fyrir. Mikilvagt er
jafnframt ad gert sé rad fyrir peirri fjarmognun { fjarméladzetiun nd. [ fiarméladeetlun sidasta ars var
petta avarpad sérstaklega og bent 4 ad fjarmdgnunargetan purfi 4 nestunni ad nema 20-25

milljordum kr. 4 ari en ekki um 12 milljérdum eins og rada ma af fyrirliggjandi fjarmalaaztiun
2025-2029.

Ekki part ad fj6lyrda um mikilvagi 6flugra almenningssamgangna i proun mannvanni sveeda og
til ad nd fram abata af minni umferdat6fum og leegri samfélagslegum kostnadi vegna samgangna.
Ef markmid um breyttar ferdavenjur eiga ad na fram ad ganga pa verdur rikid ad koma med auknum
krafti ad rekstri almenningssamgangna enda eru skilvirkar og gdédar almenningssamgdngur
forsenda pess ad folk nyti sér per.

Mikilvaegt er ad horfa & almenningssamgtngur 0t frd markmidum og stefnu i loftslagsmalum
riksins, | markmidum Samgdngusattmalans kemur skyrt fram ad studla eigi ad pvi ad
loftslagsverkefnum stjornvalda um sjalfbert, kolefnislaust borgarsamfélag verdi nad m.a. med
eflingu almenningssamgangna. [ adgerdadatlun islenskra stj6rnvalda til ad studla ad samdraetti |

! Samkveaemt sattmalanum &tti ad koma til fiarmégnun riksins fra arinu 2022 i formi flyti- og umferdagjalda eda
onnur fjarmognun rikisins peirra i stad.
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losun grodurhiisaloftegunda til 2030 er pattur almenningssamgangna stor og settar fram adgerdir
um ad fjolga hlutfalli folks sem notar almenningssamgdngur. b4 ber ad geta pess ad 33% uppruna
kolefnislosunar 4 Islandi kemur fra vegasamgdngum. Skilvirkar og 6flugar almenningssamgodngur
munu reynast mjog mikilvagar { pvi ad draga ur kolefnislosun 4 héfudborgarsvadinu.

Vidredur hafa stadid yfir um endurskodun samkomlags um tilraunaverkefni um eflingu
almenningssamgangna og atti samkvamt samkomulagi vid rikid fra 26.september 2019 ad vera
lokid fyrir arslok 2020. Vidraedur hafa stadid yfir frd 4rinu 2021 og nidurstada liggur ekki enn fyrir
p6 samtalid hafi proast i mjog jakvaeda att. Mikilvaegt er ad ljika vidr&dunum og ad merki pessa
komi skyrt fram i aatlanagerd rikisins. Ekki sist Gt frd pvi meginsjonarmidi ad rikid ber mikla
abyrgd a og hag af'pvi ad vel takist til i peim verkefnum sem framundan eru, m.a. Gt fra markmidum
um sjalfbart og kolefnislaust borgarsamfélag.

Fjarmagn til 16ggzeslu 4 hofudborgarsvzedinu

Logreglan 4 hofudborgarsvadinu (LRH) hefur yfir ad rada umdaemi sem telur 243.015 ibda i sjd
sveitarfélogum. Ljost er ad 6flug og skilvirk [6ggesla vardar sveitarféldgin og ibla pess miklu er
kemur t.a.m. ad umferdaroryggi og persénulegu dryggi, en um 25 mal er varda hegningarlagabrot
koma til kasta LRH & degi hverjum.

Sem steersta 10gregluembzttid er LRH pa edlilega leidandi 4 landsvisu pegar kemur ad frampréun
16ggaeslu, og hefur pvi dkvednu hlutverki ad gegna hvad pad vardar. Til ad sinna hlutverki sinu
sem skyldi er mikilvaeegt a® LRH fai naudsynlegt fjarmagn, en ldgregluménnum hefur farid
fackkandi pratt fyrir folksfjolgun og fjolgun afbrota. Fjoldi 16greglumanna 4 héfudborgarsvadinu
er pannig 1,2 4 hverja eitt pasund iblia og er pad laeegsta hlutfallid 4 landinu. Til samanburdar er
hlutfallid t.d. 3,2 4 Sudurnesjum og 2,4 i Vestmannaeyjum. Til ad hlutfall 16greglumanna yrdi
svipad og hja peim embattum sem eru med nastlaegsta hlutfallid 4 landinu (1,8), pyrfti ad fjolga
l6gregluménnum hja LRH um u.p.b. 200. Til ad efla LRH sem skyldi parf ad koma til aukid
fjarmagn, en launakostnadur er 85% rekstarkostnadar.

Malefni flottafolks

Likt og fram kemur i tillégu til pingsalyktunar um fjarmaladatiun 2025-2029 blasa ymsar askoranir
vid samfélaginu vegna fjélgunar fléttafolks og ljost er ad kostnadur af mottoku pess hefur
margfaldast 4 undanfornum arum. ba er 1jost ad méttaka flottafolks reynir & margvislega innvidi
innan sveitarfélaganna, s.s. pegar kemur ad skola- og fristundamalum, og ljost er ad kostnadur er
umfram per tekjur sem sveitarfélogin fa samkvemt samningum vid rikid. Méttoku flottafolks
verdur pvi ekki sinnt svo vel sé nema til komi aukid framlag fra rikinu. ba er einnig mikilvagt ad
gera samninga milli rikis og sveitarfélaga um méttsku flottafolks til lengri tima en verid hefur svo
unnt sé ad skipuleggja mottoku og naudsynlega innvidi og gera atlanir um pjonustu til pess tima
sem naudsynlegt er. Er pvi ad mati SSH naudsynlegt ad taka samninga rikis og sveitarfélaga til
endurskodunar og uppferslu pannig ad taki mid af raunkostnadi.
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Fjarmognun malaflokks pjonustu vid fatlad folk

i fyrri umségnum sinum um frumvorp til fjarlaga, fjaraukalaga og fjarmaladzetlanir hafa SSH
itrekad bent 4 ad mikilvaegi pess ad fjarmoégnun malaflokksins verdi ad fullu tryged til framtidar
en toluvert hefur hallad 4 sveitarfélogin { peim efnum. Samkveemt greiningu SSH sem framkvamd
var { 4gustmanudi 2023 var uppsafhadur halli sveitarfélaga a héfudborgarsvedinu vegna
malaflokksins 41,6 milljardar kr. 4 fimm ara timabili. bo stigid hafi verid akvedid skref i rétta att
med samkomulagi rikis og sveitarfélaga um haekkun Gtsvarsprosentu { desember 2023 er ljost ad
enn er kostnadur umfram tekjur og fyrirséd ad kostnadur aukist enn m.a. med auknum lagakréfum
til pjonustunnar og fjolgun notenda. SSH vilja arétta pa afstédu sina ad brynt sé ad bria bilid hja
sveitarféldgunum enda hafi pau haft réttmaetar vaentingar um ad tekjur peirra vegna malaflokksins
&ttu ad geta stadid undir kostnadi, svo sem lagt var upp med vid gerd samkomulags um yfirfaerslu
4 pjonustu vid fatlad folk arid 2010.

Feroapjonusta og gistinattaskattur.

[ tillogu til pingsélyktunar um fjarméladatlun fyrir arin 2025-2029 kemur fram ad unnid sé ad
proun fyrirkomulags um aukna gjaldtoku i ferdapjonustu. Kemur par einnig fram ad unnid sé ad
bvi ad skoda leidir til ad sveitarfélog hafi auknar tekjur af ferdamonnum til samramis vid aform i
stjornarsattmala. Rétt er ad arétta ad i stjornarsattmalum sidustu tveggja rikisstjorna hafa komid
fram aform um ad gistinattaskattur verdi feerdur til sveitarfélaga pannig ad pau njoti gods af
gjaldtokunni. Ekki hefur komid til efnda 4 framangreindu po éumdeilanlegur kostnadarauki
sveitarfélaganna, s.s. vegna reksturs upplysingamidstédva, ferdamannasveda og innvida sé
samfara ferdapjonustu. Er pvi itrekud st afstada SSH sem jafnframt var lyst i umsdgn samtakanna
vid frumvarp til fjarlaga 2024 ad brynt sé ad nidurstada faist i framangreint hid fyrsta og ad samrad
verdl haft vid sveitarfélégin 1 pvi sambandi.

Samtokin lysa sig pa reidubuin ad meta 4 fund nefndarinnar og gera frekari grein fyrir umsdgn
sinni verdi eftir pvi 6skad.

Virdingarfyllst,
f.h. SSH
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